Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE
referitoare la

Comunicarea Comisiel catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor

0 Europa mai simpla si mai rapida: comunicare privind punerea in aplicare si simplificarea

COM (2025} 47 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats, precum
si ale Protocolului {nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/125/15.04.2025,
Senatul adopta prezentahotarire.

Art.1. - Senatul Romaniei
{1) Atrage atentia asupra urmatoarelor aspecte:

1)

2)

3)

4)

Promovarea unor solutii care s3 permitd producitorilor din state membre ale UE (cele
mai afectate de rdzboiul din Ucraina) valorificarea remuneratorie a cerealelor, In sens
fitosanitar, trebuie asigurat ca exporturile de cereale din Ucraina si ajungi la tirile
terte care prezinta cea mai mare nevoie pentru asigurarea securititii alimentare, fari
a perturba pietele tarilor din proximitate.

Debirocratizarea gi simplificarea Politicii Agricole Comune (PAC), astfel incit fermierii
din tdrile care realizeazd deja lucrari agricole prietenoase cu mediul si poat3 beneficia
de alocdri financiare suplimentare fird impunerea unor noi conditii si cerinte. Practic,
solicitdm flexibilizarea aplicdrii PAC pentru a putea tine cont de conditiile specifice ale
statelor membre. Comunicarea Comisiei prevede explicit simplificarea Politicii
Agricole Comune in sensul reducerii sarcinilor administrative, pentru adaptarea la
cerintele specificului national. Propunerea de a recompensa practicile existente fir3
impunerea de conditii suplimentare réspunde acestui obiectiv de reglementare
proportionald si eficienta.

Identificarea a noi surse de finantare, externe PAC pentru cerinfele de mediu pe care
fermierii trebuie s le aplice. In caz contrar, vor exista efecte asupra securitifii
alimentare in ceea ce priveste raportul dintre calitatea produselor si preturile acestora.
Comunicarea promoveaza utilizarea unui cadru bugetar mai flexibil s integrat, care s3
permitd sprijinirea dublului obiectiv verde si competitiv. Propunerea de a sustine
cerintele de mediu si din surse externe PAC se aliniazi principiului de coerents intre
politici si de maximizare a impactului fondurilor europene.

Politica Agricold Comuna se schimb4 radical la fiecare 7 ani, aspect care provoaci mari
probleme administratiilor nationale §i fermierilor; consideriim ci ar trebui si se tini



5)

6)

7)

8)

cont de lectiile invétate, iar modificirile si apara doar la nivelul acelor componente ale
Politicii care nu si-au dovedit eficienta in a mentine competitivitatea fermierilor
europeni angajati in tranziia verde. Scopul principal primordial al Politicii Agricole
Comune este asigurarea securitdtii alimentare, motiv pentru care este esential
identificarea unui echilibru intre productia agricold si ambitiile de mediu. Comisia
admite cd modificdrile frecvente si complexe afecteazi capacitatea de implementare si
recomanda stabilitate si predictibilitate legislativi. Mentinerea unei structuri stabile a
PAC si limitarea modificdrilor structurale doar la componentele ineficiente sprijind
exact aceastd recomandare, in special pentru domenii sensibile precum securitatea
alimentara.

Cresterea puterii de negociere a fermierilor la nivelul lantului valoric agroalimentar:
fermierii nu reusesc sd negocieze preturi de vinzare care sa le acopere nici micar
cheltuielile de productie, riscand astfel falimentul. Solicitam identificarea unor
instrumente de criza care sd diminueze acest risc prin reglarea pietei fatd de pretul
listat la nivel de bursd, cu diferente aproximativ 20-30 euro/tond, comparativ cu
actuala perioadd in care diferentele ajung chiar si la 70 euro/tond. Comunicarea
promoveaza corectarea dezechilibrelor de reglementare si protejarea sectoarelor
vulnerabile. Propunerea de a introduce instrumente care si diminueze decalajele de
pret este In concordantd cu obiectivul de asigurare a functiondrii echitabile a pietei
interne.

Conditionarea sociald: risca s lase loc la interpretéri si abuzuri, rezultind pierderea
de subventii ale Politicii Agricole Comune de cétre fermieri. Conditionalitatea sociali
reprezintd un mecanism de control, recent introdus si in Romania nu a beneficiat de o
perioada de tranzitie, devenind obligateriu de la 01.01.2025. Solicitim posibilitatea
oferirii unei derogéri pana in anul 2027, fara efecte asupra obtinerii subventiilor de
catre fermieri - aceastd perioadd va avea rolul de a evalua impactul acestei
reglementari PAC, fard sa afecteze accesul fermierilor la schemele de platd; in cazul in
care se impune aceastd masurd drastica, aceasta si-si realizeze efectele in viitoarea
PAC. Comisia evidentiazd riscul supra-reglementdrii si necesitatea aplicirii
proporticnale §i eficiente a normelor, in cooperare cu statele membre. Instituirea unei
perioade de tranzitie péna in 2027 este justificatd in vederea evaludrii efectelor sociale
si economice ale noilor conditionalitati.

Sprijinirea din Politica Agricold Comuna sau prin intermediul altor mecanisme de
finantare a infrastructurii -principale si secundare de Imbunatatiri funciare (irigatii si
desecare-drenaj) in scopui oferirii unei sigurante alimentare a spatiului comunitar,
fireste, prin optimizarea si eficienta utilizdrii acestei resurse extrem de importante,
apa. Comunicarea Comisiei promoveaza directionarea bugetului Uniunii Europene
citre investitii strategice care consolideaza rezilienta economicd si sprijind tranzitia
verde. Infrastructura agricold de bazd, precum irigatiile si sistemele de drenaj, se
fnscriu Tn mod direct Tn aceasta orientare.

Sectorul agrical si forestier nu trebuie sd fie coplesit de costurile inutile de
conformitate si de complexitatea reglementdrilor. in acest sens, membrii Comisiei,
solicitd scutirea de obligatiile de raportare ESG pentru fermierii si cooperativele
agricole care respectd deja Politica Agricold Comuni (PAC) prin standarde stricte de
mediu gi de durabilitate, fiind injust sd se impuna cerinte suplimentare de raportare
acestor entitdti. Exceptarea fermierilor si a cooperativelor agricole care respecti PAC
ar reduce sarcina birocraticd, permitindu-le fermierilor s3 se concentreze asupra
activitdtilor lor de bazd, contribuind Tn acelasi timp la obiectivele de durabilitate ale



9)

UE.

Simplificarea raportdrii ESG. Membrii comisiei solicitd scutirea fermierilor si
cooperativelor agricole care respectd PAC de obligatiile suplimentare de raportare
ESG, avand in vedere standardele stricte de mediu si durabilitate deja impuse de PAC.
Aceastda masurd ar reduce sarcina administrativd si ar permite fermierilor si se
concentreze pe activititile de bazd, contribuind totodatd la obiectivele de durabilitate
ale UE.

10)Regulamentul EUDR: Se considerd necesard includerea Regulamentului EUDR in

pachetul de simplificare, avand in vedere legiitura strinsi cu alte reglementiri (CSRD,
CS3D, taxonomie) cu scopul de a evita suprapunerile si pentru a asigura o
implementare coerent. In acest sens, se propune introducerea unei categorii de ,risc
nesemnificativ” pentru IMM-uri, pentru a reduce cerintele de raportare si costurile,
aliniindu-se la obiectivele Uniunii Europene de a ugura povara acestora.

11)Interzicerea utilizérii datelor In scopuri comerciale, Membrii comisiei, solicitd ca

pachetul privind simplificarea procedurilor de raportare durabild, sd stabileascd
criterii clare pentru prelucrarea datelor, asigurdndu-se c& informatiile sensibile sunt
partajate numai atunci cand este strict necesar in scopuri de raportare si de
conformitate. In plus, se recomandi dezvoltarea de instrumente digitale si formare
pentru a ajuta IMM-urile sd raspunda cerintelor ESG, iar acestlucru sé fie inclus in acest
pachet de simplificare. De asemenea, este esential sa se stabileasca standarde clare de
securitate a datelor si s& se asigure cd datele colectate sunt utilizate exclusiv in scopuri
de raportare si conformitate, fara a fi exploatate in scopuri comerciale.

12)Clauze in oglindi: In contextul acordurilor comerciale semnate sau in curs de negociere

de cdtre Uniunea Europeand cu {dri terfe, este esen{ial sd se asigure protejarea pietei
comune eurcpene, garantdnd conditii de concurentd echitabile pentru agricultura si
silvicultura europeand, implicit din Roméania. Subliniem importanta asiguririi unor
conditii de concurent? echitabile pentru agricultura si silvicultura europeand, implicit
din Romaénia. In conformitate cu obiectivele mai largi de sustenabilitate aie UE,
solicitdm ca criteriile de sustenabilitate si ESG pentru marfurile agricole importate si
se alinieze la standardele PAC. Acest lucru ar preveni o situafie in care fermierii
europeni se confruntd cu un peisaj concurential inegal, marfurile importate
nefndeplinind aceleasi standarde de durabilitate ca produsele europene. De asemenea,
solicitam instituirea unor mecanisme de control eficiente pentru a asigura respectarea
acestor standarde de cdtre producédtorii din tdrile terte, in cadrul acordurilor
comerciale, pentru a mentine un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si a
producidtorilor din UE.

Art. 2.~ Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi in
prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senatin gedinta din ... aprilie 2025, cu respectarea prevederilor
art, 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... aprilie 2025

Nr. ...



s

SE. L L aMANIEL
Nr. ) wij . 352

....................

Data, . 2924 Z2on.5

@99 enal

Comisia pentru Afaceri Europene  LX11/125/15.04.2025

RAPOGRT
La

Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic gi
Social European si Comitetul Regiunilor ~ O Europi mai simpli si mai rapidi:

Comunicare privind punerea in aplicare si simplificarea
COM (2025) 47 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1 privind rolul
parlamentelor nationale in Uniunea Europeani, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeani si
la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vederea examindrii Comuniciirii Comisiei
ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Secial European si
Comitetul Regiunilor — O Europa mai simpii si mai rapidii: comunicare privind punerea in
aplicare si simplificarea - COM (2025) 47 final.

Sedinta a avut loc in data de 15 aprilie a.c. in format hibrid, in conformitate cu articolul
137 din Regulamentul Senatului, cu madificirile §i completdrile ullerioare.

in vederea examiniirii documentului european, a fost analizati Figa de sintezi a
Serviciului pentru afaceri europene §i punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerutui Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerului Investiiilor i Proiectelor
Europene si punctul de vedere al Clubulului Fermierilor Roméni.

La lucririle comisiei au participat reprezentanti de la Ministerul Afacerilor Externe si
Clubul Fermierilor Romani.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridicd, de numiri, disciplini,




imunitdti si validiri, Comisia pentru constitufionalitate, Comisia pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital, Comisia pentru polilici externa Comisia pentru apdrare, ordine
publicd si siguranta nationald, Comisia economici, industrii, servicii, turism gi antreprenoriat,
Comisia pentru ape, paduri, pescuit i fond cinegetic, Comisia pentru munci, familie i protectie
sociald, Comisia pentru invifdmant, stiin{a si inovare, Comisia pentru sinitate, Comisia pentru
culturd si media, Comisia pentru transporturi si infrastructuri, Comisia pentru energie,
infrastructurd energeticd §5i resurse minerale, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte si minoritdti, Comisia pentru mediu, Comisia pentru tineret i sport, Comisia pentru
comunicatii, tehnologia informatiei si inteligentd artificiali, Comisia pentru administratie publicd
nu au avut observatii.

Comisia pentru Agriculturd, industrie alimentard si dezvoltare rurald a transmis un aviz cu

observatii si propuneri.
Descrierea Comuniciirii:

Comunicarea COM (2025) 47 final se inscrie In cadrul priortitilor strategice ale Uniunii
Europene pentru anul 2025, avand ca scop principal simplificarea legislafiei §i a proceselor
administrative europene. Aceasti initiativd reflectd angajamentul Comisiei de a reduce povara
birocratica, de a accelera aplicarea normelor existente §i de a stimula competitivitatea Uniunii.
Printre obiectivele majore se numéra simplificarea legislatiei europene, reducerea sarcinilor
de raportare cu 25% - respectiv cu 35% pentru intreprinderile mici $i mijlocii (IMM-uri) ~-,
elaborarea unui buget european mai eficient si mai uvsor de gestionat, precum si testarea
rezilientei legislatiei in vigoare. Pe termen mediu, in urmétorii cinci ani, Comisia isi propune si
promoveze politici modeme si eficiente, care si contribuie la o Uniune Europeand mai atractiva
si competitiva. Comunicarea prezintd o agendd concretd de simplificare, orientatd cétre rezultate
rapide, susfinutd de instrumente clare si functionale, menfinind in acelasi timp un proces
administrativ coerent. Realizarea acestor obiective va necesita o colaborare strinsi intre toate

institutiile europene, in special Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene.

in urma examiniirii, membrii Comisici pentrn afaceri curopene atrag atentia asupra

urmitoarelor aspecte, in acord cu observatiile si propunerile Comisiei pentru Agriculturd,



industrie alimentard si dezvoltare rurald gi an hetirit, cu majoritatea voturilor membrilor

prezenti, formularca unei Opinii la COM (2025) 47 final:

1. Promovarea unor sol(u;ii care si permitd producitorilor din state membre ale UE (cele
mai afectate de rizboiul din Ucraina) valorificarea remuneratorie a cerealelor. in sens
fitosanitar, trebuie asigurat ca exporturile de cereale din Ucraina si ajunga la férile terfe
care prezintd cea mai mare nevoie pentru asigurarea securitdtii alimentare, fird a perturba

pietele tdrilor din proximitate.

2. Debirocratizarea si simplificarea Politicii Agricole Comune (PAC), astfel incdt fermierii
din tarile care realizeazi deja lucriri agricole prietenoase cu mediul sa poati beneficia de
alocdri financiare suplimentare fird impunerea unor noi conditii §i cerinte, Practic,
solicitim flexibilizarea aplicédrii PAC pentru a putea {ine cont de conditiile specifice ale
statelor membre. Comunicarea Comisiei prevede explicit simplificarea Politicii Agricole
Comune in sensul reducerii sarcinilor administrative, pentru adaptarea la cerinfele
specificului national. Propunerea de a recompensa practicile existente fird impunerea de

conditii suplimentare rispunde acestui obiectiv de reglementare proportionali si eficients.

3. Identificarea a noi surse de finanfare, externe PAC pentru cerintele de mediu pe care
fermierii trebuie si le aplice. In caz contrar, vor exista efecte asupra securititii alimentare
in ceea ce priveste raportul dintre calitatea produselor si prefurile acestora. Comunicarea
promoveazd utilizarea unui cadru bugetar mai flexibil si integrat, care si permitd
sprijinirea dublului obiectiv verde §i competitiv. Propunerea de a sustine cerinfele de
mediu §i din surse externe PAC se aliniazi principiului de coerentd intre politici §i de

maximizare a impactului fondurilor europene.

4. Politica Agricold Comuni se schimba radical la fiecare 7 ani, aspect care provoaci mari
probleme adminstratiilor nationale si fermierilor; consideriim c# ar trebui si se tind cont
de lectiile invitate, iar modificirile si apard doar la nivelul acelor componente ale
Politicii care nu gi-au dovedit eficienfa in a mentine compelitivitatea fermierilor curopeni
angajati in tranzitia verde. Scopul principal primordial al Politicii Agricole Comune este
asigurarea securitdfii alimentare, motiv pentru care este esential identificarea unui

echilibru intre productia agricold si ambitiile de mediu. Comisia admite ci modificirile



frecvente i complexe afecteazd capacitatea de implementare §i recomand3 stabilitate i
predictibilitate legislativi. Mentinerea unei structuri stabile a PAC si limitarea
modificarilor structurale doar la componentele ineficiente sprijind exact aceastd

recomandare, in special pentru domenii sensibile precum securitatea alimentara.

Cregterea puterii de negociere a fermierilor la nivelul lantului valoric agroalimentar:
fermierii nu reugesc sd negocieze prefuri de vénzare care si le acopere nici méacar
cheltuielile de productie, riscind astfel falimentul. Solicitim identificarea unor
instrumente de crizd care sé diminueze acest risc prin reglarea pietei fati de pretul listat ia
nivel de bursd, cu diferen{e aproximativ 20-30 euroftond, comparativ cu actuala perioadi
in care diferentele ajung chiar i la 70 euro/tond. Comunicarea promoveazi corectarea
dezechilibrelor de regiementare §i protejarea sectoarelor vulnerabile. Propunerea de a

introduce instrumente care si diminueze decalajele de pret este in concordanti cu

obiectivul de asigurare a functionérii echitabile a pietei interne.

Conditionarea sociald: risci si lase loc la interpretiri i abuzuri, rezultind pierderea de
subventii ale Politicii Agricole Comune de citre fermieri. Conditionalitatea sociald
reprezintd un mecanism de control, recent introdus $i in Romania nu a beneficiat de o
perioadd de tranzifie, devenind obligatoriu de la 01.01.2025, Solicitdim posibilitatea
oferirii unei derogiri pana in anul 2027, fira efecte asupra obtinerii subveniilor de citre
fermieri — aceastd perioadi va avea rolul de a evalua impactul acestei reglementari PAC,
fard si afecteze accesul fermierilor la schemele de platd; in cazul in care se impune
aceastd masurd drasticd, aceasta si-si realizeze efectele in viitoarea PAC. Comisia
evidentiazd riscul suprareglementirii si necesitatea aplicérii proporfionale si eficiente a
normelor, in cooperare cu statele membre. Instituirea unei perioade de tranzitie pand in
2027 este justificatd in vederea evaludrii efectelor sociale si economice ale noilor

conditionalitii.

Sprijinirea din Politica Agricold Comuni sau prin intermediul altor mecanisme de
finantare a infrastructurii principale si secundare de Tmbunitifiri funciare (irigatii $i
desecare-drenaj) in scopul oferirii unei sigurante alimentare a spatiului comunitar, fireste,
prin optimizarea §i eficienta wutilizdrii acestei resurse extrem de importante, apa.

Comunicareca Comisiei promoveazi directionarea bugetului Uniunii Europene citre



10.

11.

investifii stralegice care consolideazi rezilienfa economicd §i sprijind tranzitia verde.
Infrastructura agricold de bazd, precum irigatiile i sistemele de drenaj, se inscriu in mod

direct In aceastd orientare.

Sectorul agricol si forestier nu trebuie si fie coplesit de costurile inutile de conformitate
si de complexitatea reglementarilor. In acest sens, membrii Comisiei, solicitd scutirea de
cbligatiile de raportare ESG pentru fermierii §i cooperativele agricole care respectd deja
Politica Agricold Comuni (PAC) prin standarde stricte de mediu $i de durabilitate, fiind
injust sd se impund cerinte suplimentare de raportare acestor entitiifi. Exceptarea
fermierilor si a cooperativelor agricole care respectd PAC ar reduce sarcina birocratici,
permitindu-le fermierilor si se concentreze asupra activititilor lor de bazi, contribuind in

acelagi timp la obiectivele de durabilitate ale UE.

Simplificarea raportarit ESG. Membrii comisiei solicitd scutirea fermierilor si
cooperativelor agricole care respectd PAC de obligatiile suplimentare de raportare ESG,
avand in vedere standardele stricte de mediu si durabilitate deja impuse de PAC. Aceasta
masurd ar reduce sarcina administrativd §i ar permite fermierilor sa se concentreze pe

activititile de bazd, contribuind totodati la obiectivele de durabilitate ale UE.

Regulamentul EUDR: Se considerd necesard includerea Regulamentului EUDR in
pachetul de simplificare, avdnd in vedere legitura strinsd cu alte reglementéri (CSRD,
CS3D, taxonomie) cu scopul de a evita suprapunerile si pentru a asigura o implementare
coerentd. In acest sens, se propune introducerea unei categorii de ,,risc nesemnificativ”
pentru IMM-uri, pentru a reduce cerinjele de raportare §i costurile, aliniindu-se la

obiectivele Uniunii Europene de a usura povara acestora.

Interzicerea utilizdrii datelor In scopuri comerciale. Membrii comisiei, solicitd ca
pachetul privind simplificarea procedurilor de raportare durabili, si stabileasci criterii
clare pentru prelucrarea datelor, asigurdndu-se ci informatiile sensibile sunt partajate
numai atunci cind este strict necesar in scopuri de raportare si de conformitate. in plus, se
recomandi dezvoltarea de instrumente digitale §i formare pentru a ajuta IMM-urile si
rispundi cerintelor ESG, iar acest lucru si fie inclus in acest pachet de simplificare. De
asemenea, este esenjial sd se stabileasca standarde clare de securitate a datelor §i si se

asigure ci datele colectate sunt utilizate exclusiv in scopuri de raportare §i conformitate,



fird a fi exploatate in scopuri comerciale.

12, Clauze in oglinda: in contextul acordurilor comerciale semnate sau in curs de negociere
de cétre Uniunea Europeand cu téri terje, este esential si se asigure protejarea piefei
comune europene, garantdnd conditii de concurenid echitabile pentru agricultura si
silvicultura europeand, implicit din Romadnia. Subliniem importanta asiguririi unor
conditii de concurentd echitabile pentru agricultura i silvicultura europeana, implicit din
Romania, in conformitate cu obiectivele mai largi de sustenabilitate ale UE, solicitam ca
criteriile de sustenabilitate si ESG pentru mérfurile agricole importate si se alinieze la
standardele PAC. Acest lucru ar preveni o situatie in care fermierii europeni se confruntd
cu un peisaj concurential inegal, marfurile importate neindeplinind aceleasi standarde de
durabilitate ca produsele europene, De asemenea, solicitdm instituirea unor mecanisme de
control eficiente pentru a asigura respectarea acestor standarde de cétre producitorii din
tarile terfe, in cadrul acordurilor comerciale, pentru a mentine un nivel ridicat de protectie

a consumatorilor §i a producétorilor din UE.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotirdre privind adoptarea prezentei Opinii, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si

completirile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator Mihai COTER Senator Andrei-Emil DIRLAU

Intocmit: Raluca Rusu, consilier parlementar



